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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 758 DE 2018

(mayo 4)
por medio del cual se adicionan los articulos 2.5.5.4.4, 2.5.5.4.5 y 2.5.5.4.6 al Capitulo 4
del Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 y se adiciona un pardgrafo
al articulo 2.14.17.10 del Titulo 17 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica y las Leyes 1448 de 2011 y 1708 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014,
modificada por la Ley 1849 de 2017, el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco9 es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economia
mixta, del orden nacional, autorizada por la ley, de naturaleza tnica y sometida al régimen
del derecho privado, de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes o su equivalente, con el objetivo de desarrollar entre otros la inversion
social y el desarrollo rural;

Que el articulo 92 de la Ley 1708 de 2014 dispone que son mecanismos para facilitar
la administracion de bienes con extincion de dominio y afectados con medidas cautelares
dentro del proceso de extincion de dominio: i) la enajenacion, ii) la contratacion, iii) la
destinacion provisional, iv) el depdsito provisional, v) la destruccion o chatarrizacion, y
vi) la donacién entre entidades publicas;

Que el articulo 94 de la Ley 1708 de 2014, establece que la entidad encargada de la
administracion de los bienes del Frisco, podra celebrar cualquier acto y/o contrato que
permita una eficiente administracion de los bienes y recursos, con el fin de garantizar que
los bienes sean o contintien siendo productivos y generadores de empleo y evitar que su
conservacion y custodia genere erogaciones para el presupuesto publico;

Que el Capitulo 4 del Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
reglamenta lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1708 de 2014, relacionado con la
contratacion para la eficiente gestion de los bienes del Frisco;

Que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento, el 24 de noviembre de 2017, el Gobierno nacional suscribié con el grupo
armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP)
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera (Acuerdo Final);

Que el punto 5 del Acuerdo Final prevé que las victimas estan en el centro del
Acuerdo y que el restablecimiento de los derechos de las victimas y la transformacion
de sus condiciones de vida en el marco del fin del conflicto son parte fundamental de la
construccion de la paz estable y duradera;

Que lareparacion de las victimas se dirigird principalmente a los territorios, poblaciones
y colectivos mas afectados por el conflicto y que en cumplimiento de la implementacion
del Acuerdo Final los planes y programas de Reforma Rural tendran un enfoque reparador;

Que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 establece que, seran consideradas victimas
del conflicto para los efectos de esa ley, “aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno”;

Que el Decreto 1084 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Inclusion Social y la Reconciliacion, en su articulo 2.2.2.1.1
define el Registro Unico de Victimas como una herramienta administrativa que soporta el
procedimiento de registro de las victimas y dispone que “el Registro Unico de Victimas
incluird a las victimas individuales a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011

e incluird un moédulo destinado para los sujetos de reparacion colectiva en los términos de
los articulos 151 y 152 de la misma ley”;

Que el numeral 4 del articulo 176 de la Ley 1448 de 2011 sefiala como uno de los
objetivos del Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el disefio
y adopcion de medidas que garantice a las victimas el acceso a “planes, programas y
proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los medios necesarios para
la reparacion del dafio sufrido, evitando procesos de revictimizacion”;

Que en el punto 3.2 del Acuerdo Final, se pactd lo referente a la reincorporacion de
las FARC-EP a la vida civil en lo econémico, lo social y lo politico de acuerdo con sus
intereses, consagrando acciones tendientes a facilitar la formalizacion juridica de una
organizacion de economia social y/o solidaria, el desarrollo y ejecucion de programas y
proyectos productivos sostenibles, el reconocimiento de garantias para una reincorporacion
econémica y social sostenible, entre otros postulados;

Que el Decreto-ley 899 de 2017 establece en su articulo 2° que “los beneficiarios de
los programas de reincorporacion seran los miembros de las FARC-EP acreditados por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, que hayan surtido su transito a la legalidad, de
acuerdo al listado entregado por las FARC-EP. Este listado sera entregado por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz a la Agencia de Normalizacion y Reincorporacion”;

Que en este mismo decreto-ley se establece en sus articulos 12 y 13 que “cada integrante
de las FARC-EP en proceso de reincorporacion tendra derecho por una vez, a un apoyo
econdmico para emprender un proyecto productivo o de vivienda de caracter individual de
que trata el articulo 14 o un proyecto productivo colectivo de que trata el articulo 13, por
la suma de ocho millones de pesos ($8.000.000,00) moneda legal”, y que “la participacion
en proyectos productivos colectivos se fundamentara en el reconocimiento de la libertad
individual y el libre ejercicio de la voluntad del beneficiario”, respectivamente;

Que ademas, este decreto-ley establece que los proyectos productivos o de vivienda de
caracter individual o colectivo, deberan contar con la verificacion de su viabilidad por el
Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR);

Que el punto 4 del Acuerdo Final reconoce expresamente la pertinencia y necesidad
de implementar planes integrales de sustitucion de cultivos de uso ilicito y desarrollo
alternativo como herramienta para solucionar el problema de las drogas ilicitas, como parte
de la transformacion estructural del campo que busca la Reforma Rural Integral, de modo
que se contribuya a generar condiciones de bienestar y buen vivir para las poblaciones
afectadas por esos cultivos;

Que el punto 4.1.2. del Acuerdo Final establece que, entre los objetivos del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), se encuentran: i)
generar politicas y oportunidades productivas para los cultivadores y cultivadoras; ii)
asegurar la sostenibilidad del PNIS en los territorios como garantia para la solucion
definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito mediante una intervencion continua y
persistente del Estado;

Que el Decreto-ley 896 de 2017 establece en su articulo 6° que los beneficiarios del
PNIS son “las familias campesinas en situacion de pobreza que derivan su subsistencia de
los cultivos de uso ilicito, que voluntariamente se comprometan a las sustituciones de los
cultivos de uso ilicito, la no resiembra, ni estar involucradas en labores asociadas a estos,
y que no hayan realizado siembras posteriores al 10 de julio de 2016™;

Que el Decreto 1071 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en su articulo 2.14.17.10 prevé el
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procedimiento para el saneamiento de los bienes con declaratoria de extincion de dominio
susceptibles de transferencia a entidades ptiblicas que promocionen programas especiales
de acceso a tierras;

Que para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final y en
las normas legales citadas anteriormente, es necesario generar las condiciones juridicas
para el desarrollo de proyectos productivos de caracter agropecuario, acuicola, pesquero,
forestal o de desarrollo rural, en los que se vincule i) a las victimas en el Registro Unico
de Victimas o cuyos predios se encuentren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente, ii) a los beneficiarios del Programa de Reincorporacion y
iii) a los beneficiarios del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos;

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 2.5.5.4.4 al Capitulo 4 del Titulo 5 de la Parte 5 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, en los siguientes términos:

“Articulo 2.5.5.4.4. Contratos de arrendamiento de inmuebles rurales en proceso de
extincion de dominio en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. El administrador del Frisco podra suscribir
contratos de arrendamiento de acuerdo con los requisitos que exija su metodologia de
administracion, en los términos de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, sobre bienes
inmuebles rurales que estén afectados con medidas cautelares dentro de procesos de
extincion de dominio, con el fin exclusivo de desarrollar proyectos productivos de caracter
agropecuario, acuicola, pesquero, forestal o de desarrollo rural, en los que se vincule,
por cualquier medio juridico, a las personas que formen parte de alguna de las siguientes
poblaciones:

1. Victimas identificadas en el Registro Unico de Victimas o cuyos predios se
encuentren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

2. Beneficiarios del Programa de Reincorporacion, en los términos del articulo 2°
del Decreto Ley 899 de 2017, acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

3. Beneficiarios del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos,
certificados por la Direccion para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos adscrita a la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Paragrafo 1°. Los contratos de arrendamiento deberan cumplir con lo dispuesto
en el capitulo que para ello se determine en la Metodologia de Administracion de los
Bienes del Frisco, que podra incluir los plazos, condiciones y garantias de acuerdo con
las caracteristicas de cada proyecto productivo de conformidad con lo dispuesto en este
Capitulo. Las minutas de estos contratos deberan indicar expresamente que los proyectos
productivos a los cuales se destinan los bienes arrendados deberdn cumplir con la
vinculacion de las poblaciones descritas en el presente articulo durante todo el periodo del
arrendamiento y atendiendo la normatividad aplicable vigente.

El incumplimiento de lo sefialado dara lugar a la terminacion unilateral y anticipada
del contrato de arrendamiento. Esto sera parte integral de la minuta de contrato firmada
por las partes.

El contrato podra ser terminado de manera unilateral por el administrador del FRISCO,
cuando el arrendatario destine el bien para un uso diferente al acordado en el contrato.

En todo caso, el contrato de arrendamiento sera Ginicamente sobre el uso del suelo
y el arrendador no sera responsable de las actividades comerciales o de cualquier otra
naturaleza que el arrendatario realice sobre el inmueble.

Paragrafo 2°. Para la suscripcion de los contratos de que trata este articulo, se debera
verificar lo siguiente:

1. El administrador del Frisco, una vez agotado el tramite de solicitud de predios
establecido en la Metodologia de Administracion de Bienes del Frisco, solicitara a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas una
certificacion en la que acredite si dichos predios estan o no vinculados a procesos de

restitucion con el propdsito de respetar su destinacion a la restitucion en caso de que el juez
de conocimiento decida ordenarla.

2. En el caso en que el predio presente vinculacion a procesos de restitucion
con posterioridad a la suscripcion de los contratos de que trata este articulo, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, sobre la base
del reconocimiento del derecho de dominio del restituido, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, solicitara al Juez y/o Magistrado correspondiente
que autorice, mediante el tramite incidental, la cesion del contrato de arrendamiento entre
los beneficiarios de la restitucion y el inversionista que estuviera desarrollando el proyecto
productivo”.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 2.5.5.4.5 al Capitulo 4 del Titulo 5 de la Parte 5 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, en los siguientes términos:

“Articulo 2.5.5.4.5 Autorizacion. El administrador del Frisco podra suscribir los
contratos de arrendamiento con los inversionistas o interesados, una vez cuente con
la aprobacion de viabilidad de los proyectos productivos por parte de las instancias o
entidades competentes, cuando el capital del proyecto provenga de las poblaciones de que
trata el articulo 2.5.5.4.4., atendiendo los siguientes criterios:

1. Cuando el capital del proyecto productivo provenga de los beneficios economicos
de programas de victimas identificadas en el Registro Unico de Victimas, se deberd aportar
la certificacion de viabilidad que para el efecto expida la Agencia de Desarrollo Rural.

2. Cuando el capital del proyecto productivo provenga de beneficios economicos
otorgados en el marco del Programa de Reincorporacion, se debera aportar la certificacion
de viabilidad que para el efecto expida el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR).

3. Cuando el capital del proyecto productivo provenga de beneficios econdmicos
otorgados en el marco del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos, se debera aportar la certificacion de viabilidad técnica que para el efecto expida
la Direccion para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos de la Alta Consejeria Presidencial
para el Posconflicto del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
acompafiada del respectivo plan de inversion.

4. LaAgenciadeDesarrollo Rural sera laentidad encargada de aportar la certificacion
de viabilidad cuando el capital del proyecto productivo provenga exclusivamente de un
inversionista, interesado o de cooperacion internacional.

5. En caso de que el capital del proyecto productivo provenga de fuentes mixtas
relacionadas en el presente articulo, se deberan aportar las certificaciones de cada entidad
o instancia competente, con el fin de que la Agencia de Desarrollo Rural determine la
viabilidad.

Paragrafo 1°. La seleccion de los proyectos productivos de que trata el articulo
2.5.5.4.4. del presente Capitulo se adelantara teniendo en cuenta los procedimientos
propios de cada entidad encargada de otorgar la viabilidad que, en todo caso, deberan
garantizar una seleccion objetiva.

Paragrafo 2°. El Administrador del Frisco no tendra responsabilidad alguna por la
certificacion de los proyectos productivos de que trata el presente articulo, o injerencia en
el tramite de su expedicion, asi como tampoco por la planeacion, ejecucion y seleccion de
dichos proyectos”.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo 2.14.17.10 del Titulo 17 de la Parte
14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en los siguientes términos:

“Paragrafo. Cuando la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas o la Agencia Nacional de Tierras, expresen interés en la asignacion
definitiva de los inmuebles de los que trata el articulo 2.5.5.4.4 del Decreto 1068 de
2015, esta procedera una vez haya terminado el contrato de arrendamiento. Lo anterior
se entendera sin perjuicio de que el administrador del Frisco termine el contrato
unilateralmente en caso de incumplimiento contractual”.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y ciimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 4 de mayo de 2018.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Enrique Gil Botero.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Juan Guillermo Zuluaga Cardona.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

Nemesio Roys Garzon.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Alfonso Prada Gil.
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